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PRESENTATION DU TOGO ET DE SON SYSTEME EDUCATIF

|| Présentation du Togo

|.1.1 Géographie et langue

Figure 1./ : Carte administrative du Togo
. Burkina Faso

Le Togo est un pays d'Afrique de I'Ouest ayant des
frontiéres communes avec le Bénin a l'est, le Burkina
Faso au nord et le Ghana a l'ouest. Il est délimité au
sud par le golfe du Bénin. Sa capitale est Lomé. Le
pays s'étend sur 600 km du nord au sud avec une
largeur n'excédant pas 100 km, et a une superficie
totale de 56 785 km?.

Sur le plan administratif, le pays est divisé en cing
régions, subdivisées a leur tour en préfectures. Ce
sont, du sud au nord :
- Maritime, ayant pour chef-lieu Tsévié et une Ghana
superficie de 6 100 km?
- Plateaux, ayant pour chef-lieu Atakpamé et
une superficie de 16 975 km?
- Centrale, ayant pour chef-lieu Sokodé
(deuxieme ville du pays) et une superficie de

13 500 km?;
) Légende
- Kara, ayant pour chef-lieu Kara et une % incded
| 2. W :Capitale
superficie de 11 630 km? o ironiorooritans
- Savanes, ayant pour chef-lieu Dapaong et o
une superficie de 8 602 km?>. S

Le Togo est un pays plurilingue ou sont parlés une trentaine de langues et dialectes d'importance inégale
en termes de nombre de locuteurs. Le francais reste la langue officielle du pays. L'ewé et le kabyé sont
des langues nationales et sont enseignées dans les écoles.

|.1.2 Enjeux démographiques

Le demier recensement de la population dans le pays date de 2010. La population togolaise est estimée
a6 191 155 habitants. Depuis le recensement précédent de 1981, la population a presque doublé, évoluant
a un taux d'accroissement annuel de 2,84 % sur la période 1981-2010 contre 2,9 % entre 1970 et 1981
(INSEED, 2015).

Tableau 1.1 : Répartition de la population togolaise résidente par région — 2010

Lomé (commune)  Maritime Plateaux Centrale Kara Savanes

839 566 | 760 389 | 375 165 617 871 769 940 828 224
Source : INSEED, recensement 2010

Si la population togolaise reste majoritairement rurale, une urbanisation croissante avec un taux de 3,6 %
en 2014' est toutefois observée.

! http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.URB.GROW, accédé en juin 2016.
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Encadré [./ : Quelques indicateurs démographiques

7,1 2,7 % 42,0 % 60,0 %

Millions d'habitants Taux de croissance Proportion de la Proportion de la
(projection 2016) (1 annuel (2) population entre O et population en zone
14 ans (2) rurale (3)

(1) Dapreés les projections de /'nstitut National de la Statistique et des Etudes Economiques et Démographiques du Togo
(2) Bangue mondiale 20147 (3) Banque mondiale 205"

La réduction progressive du taux de croissance de la population togolaise suggére une transition
démographique confirmée par 'augmentation de I'espérance de vie a la naissance (60 ans en 2015 contre
53 ans en 2000), une baisse du taux brut de naissances (35 naissances pour | 000 personnes en 2015
contre 40 en 2000) et une baisse du taux brut de mortalité (9 pour | 000 personnes en 2015 contre |3
en 2000) d'apres les données récoltées par la Banque Mondiale. Ainsi, le pays connaft une modification de
la structure par age de sa population avec une baisse de la proportion des enfants de moins de 15 ans et
des adultes de plus de 65 ans mais une augmentation de la population en age de travailler (INSEED, 2015).

Si la proportion d'enfants de moins de |5 ans a tendance a diminuer, son nombre, lui, continue
d'augmenter. En effet, l'augmentation du nombre d'habitants se traduit par une pression sur le systeme
éducatif en raison du nombre d’'enfants que le systéme doit scolariser, du nombre d'enseignants a recruter
et du nombre de salles de classe a construire. La population scolarisable, du jardin d'enfants au lycée, était
de 2 290 000 éleves en 2010. Elle est projetée a 2 981 000 en 2020 et a 3 312 000 en 2025 d'apres le
Plan Sectoriel de I'Education (PSE).

|.1.3 Contexte macroéconomique

Le Togo a retrouvé son dynamisme apres une période de crise politique et sociale et une récession a la
fin des années 90 et au début des années 2000. Cependant, méme si le produit intérieur brut (PIB)
progresse en moyenne de 5 % par an depuis 201 I, plus de la moitié de la population se retrouve sous le
seuil de pauvreté national (55,1 % d'aprés la Banque Mondiale en 2015). Les ménages ruraux sont
particulierement touchés, avec 68,7 % sous le seuil de pauvreté national en 2015°. En 2014, le revenu
national brut (RNB) par habitant est inférieur a celui de 1990 et le pays est classé 162° sur 188 pour l'indice
de développement humain (IDH).

Encadré /.2 : Indicateurs macroéconomiques

180 180 F CFA -6,1 % 55,1 % |62

RNB/habitant Taux de croissance du  Ratio de la population  Classement IDH 2014
(monnaie locale actuelle) RNB/habitant entre sous le seuil de sur 188 pays (3)
() 1900 et 2014 (1) pauvreté national (2)

(1) Bangue Mondiale 2014 (2) Banque Mondiale 20157 (3) PNUD (2015). Rapport sur le développement humain 2015. New York.

2 http://archive.donnees.banquemondiale.org/indicateur/SP.URB.TOTLIN.ZS, accédé en juin 2016.
3 http://donnees.banquemondiale.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS, accédé en juin 201 6.

* http://donnees.banquemondiale.org/indicator/SP.RURTOTL.ZS, accédé en juin 2016.

5 http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/SI.POV.RUGP, accédé en juin 2016.

¢ http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/NY.GNP.PCAP.KN, accédé en juin 2016,

7 http://donnees.banquemondiale.org/indicateur/S.POV.NAGP, accédé en juin 2016.
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En 2014, le PIB du Togo était de 4 518 443 477 $ US courant et provenait a 41,7 % du secteur agricole,
a4l,l % des services et a 17,2 % de l'industrie.

|.1.4 Dépenses d'éducation
L'augmentation du PIB a permis une augmentation des ressources publiques d'éducation.

Fioure 1.2 : Dépenses d'éducation — ISU

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dépense des administrations publiques pour |'éducation
o 37% 37% 240 41% e . . - °
en % du PIB 3".% . . 3".% T 44%  44% 47% 44 4,8%
en % des dépenses totales des 17.7% (739, 182% |9’.3% |9,.4% 19,6% 18,6% 17.7% 172% |9,.4%
administrations publiques o ’ ° ° . ’
. 4 d
Dépenses par niveau d'éducation
2,6% o 3.3% 3,1%
Préscolaire 00 TR T 4%
o ®
- o o o 50,2% 51,7% 48,8% 63,6% 58,6% 58,9%
en % des dépenses Primaire 41.8% 3349 40.7% 44’.(% . o . o . )
des administrations ¢ ° ¢
publiques en 33,3% 35,9% 354% 25,6% 29,3% o o 9
éducation Secondaire . * b . 27 14,3% 158% 17,5%
° g ad
Supérieur 2I,.4% 20,.I% 14.4% 167% 16,0% I8,.3% 22,2% 2I,.7%
° ° -

Données ISU, http.//data.uis.unesco.org accédé en juin 2016,

En ce qui concerne l'allocation intrasectorielle, le primaire, qui concentre la majorité des éleves du pays, a
la part la plus importante des dépenses avec 58,9 % en 2014. En revanche, le préscolaire semble en sous-
financement avec seulement 1,4 % des dépenses courantes d’éducation, le taux le plus bas depuis 2010.

Le secondaire semble également sous-financé avec 17,5 % en 2014 contre 33,3 % en 2007. Le nombre
d'éléves achevant le primaire étant en augmentation, il y a une forte demande sur le secondaire,
notamment au premier cycle.

Au niveau du primaire, 85,5 % des dépenses courantes d'éducation en 2014 ont été consacrées aux salaires
des enseignants et 9,7 % au personnel des établissements scolaires, ne laissant ainsi que 4,8 % aux dépenses
de transfert, d'investissement et de fonctionnement pourtant indispensables pour I'offre de services de
qualité. Dans les établissements primaires publics, en 2014, 97,7 % des dépenses en éducation étaient
consacrées aux dépenses courantes et 2,3 % aux dépenses en capital®,

Malgré la gratuité du systeme éducatif, la contribution des ménages est trés importante au Togo et
représentait en moyenne 63 % des dépenses nationales d'éducation en 201 | (UNESCO — IIPE Pole de
Dakar, 2014). Au primaire, la contribution des familles était de 58 % en 201 I.

8 ISU, http://data.uis.unesco.org accédé en juin 2016.
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|.2 Enjeux du systeme éducatif togolais

Clest a la réforme de I'enseignement de 1975 que le systeme éducatif togolais doit sa forme et son contenu
actuels. Les principes et objectifs généraux de cette réforme visent la démocratisation de I'enseignement
par des actions sur I'offre d'éducation. Ainsi, les objectifs de cette réforme sont d'offrir des chances égales
pour tous les éléves, de construire un systeme scolaire rentable grace a la formation et a la motivation des
enseignants, de fournir du matériel pédagogique, d'adopter une pédagogie active et participative, d'adapter
I'école aux réalités du pays et d'orienter cette derniére vers une plus grande professionnalisation.

|.2.1 Le systeme éducatif

Le contenu des programmes d'enseignement est défini au niveau des différents ministeres en charge de
I'éducation (voir la section 1.2.1.2.). Ainsi, le systéme est caractérisé par 'homogénéité des programmes
de I'enseignement primaire a l'enseighement secondaire. Les curricula ont été révisés en 2003 avec

lintroduction de I'approche par compétences (APC) progressivement mise en place dans le cadre du
PSE 2010-2020.

|.2.1.1 La structure du systeme éducatif
Comme dans de nombreux pays, plusieurs niveaux sont a distinguer :

e Enseignement préscolaire : L'éducation préscolaire est dispensée a partir de 3 ans dans les jardins
d'enfants. Cet enseignement de 3 années maximum n'est pas obligatoire et peut également étre
non formel et assuré par les créches, les garderies, les pouponniéres ou les centres d'éveil.

e Enseignement primaire : L'enseignement primaire est d'une durée de 6 années, divisées en 3 sous-
cycles de 2 années. La scolarité au primaire commence a I'age de 6 ans et est sanctionnée par le
Certificat d'Etudes du Premier Degré (CEPD).

e Enseignement secondaire : Le secondaire est accessible aux éleves ayant réussi les épreuves du
CEPD et est divisé en 2 cycles. Le premier, d'une durée de 4 années, est assuré par les colleges
d'enseignement général et les colleges d'enseignement technique (sur 3 années). Le parcours
général est sanctionné par le Brevet d'Etudes du Premier Cycle du second degré (BEPC) et le
parcours technique, par le Certificat d'Aptitude Professionnelle (CAP). L'acces au second cycle du
secondaire est conditionné par les résultats de I'éleve au BEPC. Le second cycle du secondaire
général est d'une durée de 3 années et est sanctionné par I'examen du baccalauréat ou diplome
de bachelier de I'enseignement du troisieme degré pour le parcours général. Pour les lycées
techniques, les études sont sanctionnées par le baccalauréat technicien, ou diplome de bachelier
de I'enseignement technique. L'enseignement technique offre un cycle plus court, d'une durée de
2 années, sanctionné par le Brevet d'Etudes Professionnelles (BEP) ou le Brevet de Technicien
(BT)

e Enseignement supérieur : L'enseignement supérieur est dispensé par deux universités publiques,
une université catholique et plusieurs écoles ou instituts privés délivrant des diplomes de
I'enseignement supérieur. La durée des études varie en fonction du parcours choisi par I'étudiant.
En 2008, a l'instar de plusieurs universités francophones de la région, le systeme Licence-Master-
Doctorat (LMD) a été instauré par décret présidentiel au Togo.
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|.2.1.2 La gestion du systeme éducatif

Le systeéme éducatif du Togo est géré par trois départements ministériels :
- Le Ministere des Enseignements Primaire, Secondaire et de la Formation Professionnelle
(MEPSFP);
- Le Ministere de I'Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle (METFP);
- Le Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche (MESR).

Le MEPSFP s'occupe de I'enseignement général et comporte plusieurs niveaux de décision. Le cabinet du
ministre, le Secrétariat général et les directions centrales constituent les services de l'administration
centrale. Au niveau des instances « déconcentrées », c'est-a-dire localisées sur le territoire, on retrouve
les Directions Régionales de [I'Education (DRE) sous lesquelles sont placées les Inspections de
I'Enseignement Préscolaire et Primaire (IEPP) et les Inspections de I'Enseignement Secondaire (IES). Clest
sous les inspections d'enseignement que les établissements scolaires sont a leur tour placés.

Le METFP a un systeme plus ou moins centralisé avec seulement une douzaine d'établissements publics
du secondaire, dont une au moins dans chaque région administrative, et plusieurs établissements privés.
Ces derniers forment pour la plupart les étudiants du secteur tertiaire. En outre, les écoles de formation
postsecondaire qui forment dans le cycle de Brevet de Technicien Supérieur (BTS) sont aussi placées sous
la tutelle de ce ministere qui pour cela dispose d'une Direction de I'enseignement technique supérieur.

L'enseignement supérieur est géré par le MESR. La perspective a ce niveau est de revisiter les arbitrages
entre quantité et qualité réalisés au cours des |5 dernieres années. Il s'agit de la redéfinition de la
distribution des étudiants entre les filieres académiques et professionnelles, entre études scientifiques et
études littéraires au sein des filieres académiques et entre secteurs public et privé.

|.2.2 L'enseignement primaire

Au regard de la situation de I'enseignement et de la formation au Togo et du niveau de développement
du pays, I'une des priorités du secteur de I'éducation est I'universalisation de I'enseignement primaire. Celle-
ci contribue au respect du droit de I'enfant a l'instruction et a la lutte contre la pauvreté.

Le systeme éducatif togolais a été éprouvé par les contraintes financieres trés fortes qu'a connues le pays
ces vingt demiéres années. Ces contraintes ont entrainé une baisse sensible des ressources nécessaires au
secteur. A cette situation s'ajoute la forte demande de scolarisation qui s'est accompagnée d'une
dégradation des conditions d’enseignement.

La qualité et I'équité font aujourd'hui I'objet d'une quéte qui traduit la vision commune de tous les acteurs
directement ou indirectement impliqués dans I'éducation, qui ciblent les mémes éléments clés ou domaines
essentiels sur lesquels agir pour obtenir le changement qualitatif recherché. Ces éléments interdépendants
sont définis au Togo de facon participative avec I'implication de l'institutionnel, des bénéficiaires que sont
les éleves et les parents d'éleves, des partenaires de I'éducation comme les ONG, des autorités
administratives et coutumiéres, etc.

|.2.2.1 Evolution de la scolarisation

En 2014, au Togo, le taux brut de scolarisation (TBS) était de 125,1 % contre 91,2 % pour le taux
net (TNS). Si le taux brut est globalement en augmentation depuis 2005, le taux net reste relativement
constant. Cet écart entre taux brut et taux net révele une entrée tardive des éléves a I'école. Le nombre
d'éléves dans le systeme éducatif est en constante augmentation : il a enregistré une croissance de 41,8 %
entre 2005 et 2014. Cependant, un nombre non négligeable d'éleves restent non scolarisés :
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78 780 enfants en age de fréquenter I'école, dont 73 % sont des filles, étaient en dehors du systeme
éducatif en 2014. Ce nombre est tout de méme en baisse comparé a 2005 (80 585)°.

Le graphique ci-dessous présente ['évolution des taux bruts de scolarisation des filles et des garcons au
Togo comparée a I'évolution des taux net de scolarisation (axe de gauche). Il présente également
I'évolution du nombre total d'éléves scolarisés au primaire (axe de droite) (voir les tableaux BI.| a Bl.4
en annexe).

Graphigue [.] : Taux bruts (TBS) et net (TINS) de scolarisation et effectifs scolarisés au primaire
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Données ISU, http.//data.uis.unesco.org accédé en juin 2016,

S'il existe toujours un écart de scolarisation non négligeable en faveur des garcons, le taux brut de
scolarisation des filles au primaire a augmenté plus rapidement que celui des garcons au cours des
dix derniéres années et était en 2014 de 121,4 % contre 125,1 % pour les garcons (ISU). Cependant,
I'écart se creuse a mesure que ces deux groupes progressent dans le cycle primaire, comme l'indiquent
les données du tableau qui suit.

7 1SU, http://data.uis.unesco.org accédé en juin 2016.
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Tableau 1.2 . Efficacité interne du systeme déducation au Togo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Taux net d'acces a la premiére année du primaire
Filles 41,0% 465% 470% - : 577% 539% 552% 187%
Garcons 447 %  496% 503 % - - 604% 573% 582% 202%
Taux de redoublement au primaire
Filles 254% 234% 240% - 241%  221% 212% 186% 112%
Gargons 249% 228% 233% - 225% 215% 208% 184% 112%
Taux d'abandon cumulatif a la derniere année du primaire
Filles 273 % - 380 % - 328% 523% 358% 393% 486%
Gargons 12,4 % - 24,1 % - 454 9% 446% 304% 361 % 458%
Taux de transition effective de la demiere année du primaire a la premiere année du secondaire
Filles 75,6 % - 73,0 % - 80,1 % 876% - 822% 774%
Gargons 82,5 % - 81,8 % - 880% 938% - 860% 82,2%

Données ISU, http.//data.uis.unesco.org accédé en juin 20/6.

Comme l'indique le tableau ci-dessus, les filles sont proportionnellement plus nombreuses a abandonner
leurs études au cycle primaire : en 2013, 48,6 % d'entre elles contre 45,8 % des garcons ont quitté le
systeme éducatif. L'écart se creuse davantage dans la transition entre le cycle primaire et le cycle secondaire
puisque, parmi les filles ayant achevé le cycle primaire, pres du quart (22,6 %) ne poursuivront pas leurs
études au secondaire. Cette proportion est estimée a 17,3 % chez les garcons. Ce fossé continue de se
creuser au niveau universitaire, ou en 2014 le taux brut de scolarisation était de 5,9 % pour les filles et de
14,3 % pour les garcons. Ces chiffres'® démontrent que les filles demeurent sous-représentées dans
I'ensemble du systeme éducatif malgré un acces similaire a I'école. La rétention des filles est plus faible au
niveau primaire et entraine leur sous-représentation dans le systeme éducatif, notamment en raison des
taux de transition entre les cycles plus faibles pour les filles.

|.2.2.2 La question enseignante

Un effet direct de la massification de I'éducation est la nécessité d'augmenter l'effectif du personnel
d'encadrement. L'enveloppe budgétaire n'ayant pas permis le recrutement en nombre suffisant
d'enseignants titulaires, le maintien d'un ratio éléves/enseignant acceptable n'a été possible que grace au
recrutement d'enseignants volontaires, recrutés et rémunérés par les associations de parents d'éleves
(32 % du corps enseignant en 201 | selon le PSE 2014-2025).

Tableau 1.3 : Effectifs enseignants et ratio éléves/ensejgnant au primaire au_Togo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Nombre d’enseignants
au primaire
Ratio éleves/enseignant
au primaire

Données Banque Mondiale, http.//donnees.banquemondiale.org accédé en juin 201 6.

29668 28003 26103 25538 28153 31712 31743 32825 34375 34354

33,6 37,6 39,1 41,3 43,5 40,6 409 41,7 41,1 41,1

Ainsi, au Togo, le ratio éleves/enseignant était de 41,1 en 2014 contre 42,5 en moyenne en Afrique
subsaharienne. Cependant, ce méme ratio était de 33,6 et de 44,8 respectivement en 2005. Si le ratio

101SU, http://data.uis.unesco.org, accédé en juin 2016.
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reste plus faible au Togo, il suit toutefois la tendance inverse que celle qui est observée dans la région et
tend a augmenter au fil des années. En effet, le nombre d’enseignants du primaire a augmenté de 15,8 %
entre 2005 et 2014 contre 41,8 % pour le nombre d'éleves du primaire.

Si le ratio éleves/enseignant reste acceptable au niveau national, le degré d'aléas dans l'allocation des
enseignants au primaire, soit la relation entre le nombre d'éléves et le nombre d'enseignants dans les écoles
du pays (36 %' en 201 1), est lui au-dessus de la moyenne d'autres pays d'Afrique subsaharienne, qui est
de 33 % (Pole de Dakar, 2014). Ainsi, si le nombre d’enseignants augmente, la répartition dans les écoles
du pays n'est toutefois pas homogene.

Le Togo est ainsi confronté non seulement au défi de 'augmentation du nombre d'enseignants malgré un
budget restreint, notamment avec la suppression progressive du statut de volontaire, mais aussi a celui de
I'allocation plus équitable de ses ressources humaines entre les écoles et entre les régions.

'I'Le R? de cette relation est de I'ordre de 64 %, laissant ainsi un aléa global de 36 %.
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|.3 Principales réformes et perspectives dans
'enseignement primaire

Le contexte national et international caractérisé par de profondes mutations économiques, scientifiques
et technologiques impose au secteur de I'éducation un effort de modemisation. Face a ce défi, le
gouvernement du Togo, avec I'appui de partenaires techniques et financiers, a mis en place sur la base
d'un diagnostic clair du secteur un Plan Sectoriel de I'Education (PSE) pour la période de 2010 a 2020
(adopté le 5 mars 2010 et réaffirmé dans le PSE 2014-2025).

|.3.1 Le Plan Sectoriel de 'Education 2014-2025

Le PSE constitue un nouveau cadre de développement de I'éducation et s'appuie sur les objectifs définis
dans la Déclaration de politique sectorielle de I'éducation adoptée par le gouvernement.

Axes stratégiques
La politique du gouvernement s'articule autour des quatre grands axes stratégiques suivants :

|.  Développer un enseignement fondamental de qualité prenant en compte le primaire et le premier
cycle du secondaire, avec pour objectif prioritaire I'atteinte de la scolarisation primaire universelle
en 2022;

2. FEtendre la couverture du préscolaire, notamment le développement de [I'expérience
communautaire, au bénéfice des populations rurales et des milieux les plus défavorisés;

3. Développer, dans I'enseighement secondaire de second cycle, I'enseighement technique et la
formation professionnelle ainsi que, dans I'enseignement supérieur, des formations qui en quantité
comme en qualité seraient déterminées en fonction des demandes de I'économie togolaise;

4. Diminuer le taux d'analphabétisme.

Objectifs de la politique sectorielle

Les objectifs généraux sont les mémes que ceux du plan précédent (2010-2020) mais des réajustements
nécessaires sont entrepris dans les stratégies de mise en ceuvre et de coordination. Ces demnieres se
veulent une réponse aux principales difficultés révélées par le diagnostic; d'autres en revanche sont
reconduites par rapport au PSE précédent mais ont été adaptées au contexte :

Equilibrer la pyramide éducative nationale tout en corrigeant les disparités;
Améliorer l'efficacité et la qualité du service éducatif;

Développer un partenariat efficace avec les différents membres du corps social;
Améliorer la gestion et la gouvernance du systeme éducatif.

AW —

Le PSE 2014-2025 définit la politique du gouvernement pour le secteur. Les partenaires techniques et
financiers opérant dans le secteur ont manifesté leur adhésion a cette politique et leur volonté de la
soutenir. La déclaration est cohérente avec le document de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté (SRP)
et avec les Obijectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

1.3.2PSE 2014-2025 : 'enseignement primaire

Les grandes orientations pour le primaire sont : i) contribuer a 'amélioration de l'accés et de l'accessibilité
a I'éducation de base par un accroissement et une meilleure distribution de I'offre éducative et i) améliorer
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la qualité des apprentissages afin de progresser autant que possible vers la scolarisation universelle d'ici
2022 par des actions sur l'accés a I'école et surtout sur la rétention des éléves en cours de cycle. Un
objectif de 100 % pour le taux d'achévement du cycle est envisagé.

e Recruter des enseignants en nombre suffisant

Bien que le PSE 2010-2020 ait envisagé la suppression des enseignants volontaires payés par les parents,
il reste toujours une grande proportion de cette catégorie d'enseignants en 201 |, soit 32 % contre pres
de 45 % de fonctionnaires au primaire. Compte tenu des fortes pressions vers la fonctionnarisation et des
discussions engagées avec les autorités politiques, la disparition progressive des enseignants volontaires et
des auxiliaires a 'horizon 2018 est envisagée. Selon les nouvelles dispositions de la fonction publique de
2011, seules deux catégories de personnel figurent dans la nomenclature des personnels de I'Etat :
fonctionnaires et contractuels. C'est pourquoi le programme prévoit le recrutement progressif de pres de
600 contractuels par an a partir de 2014. Cette catégorie de personnel, plus soutenable sur le plan
budgétaire, représentera 35 % des enseignants du public a 'horizon 2025.

e Construire de nouvelles salles de classe
Au total, tous types d’école primaire confondus, le nombre de salles de classe qui ne sont pas durables a
augmenté de plus de 50 %, passant de 7 962 en 2006-2007 a plus de 12 628 en 2011-2012. En d'autres
termes, 60 % de 'augmentation du nombre de salles de classe en 5 ans s'est faite avec des salles de classe
non durables. Le programme prévoit la construction de 510 salles de classe équipées de latrines par an,
ce qui devrait ramener a 80 % la proportion de salles de classe en dur a I'horizon 2025 contre prés de
60 % aujourd’hui.

e Assurer la présence des enseignants dans les zones difficiles et favoriser la demande d'éducation
chez les plus défavorisés
Au niveau de la répartition des enseignants sur le territoire, la détermination de zones difficiles (reculées)
est prévue afin offrir des avantages (avancement dans la carriere) aux enseignants qui y sont affectés.

Le programme prévoit une enveloppe globale pour pouvoir financer les actions ciblées localement de
concert avec les communautés (des criteres et références seront mis en place). Cette enveloppe axée sur
la demande couvrirait deux domaines d'intervention : (i) accroftre l'accés par l'atteinte des enfants des
familles défavorisés; (i) améliorer la rétention au primaire. D'autre part, pour retenir les enfants, une
enveloppe sera destinée a I'appui et a l'installation de cantines dans les zones difficiles, et particuli€rement
celles affectées par les problemes de rétention au primaire. Cette enveloppe, dont les modalités
d'exécution seront fixées ultérieurement, s'appuierait sur la Politique nationale d'alimentation scolaire.

Le gouvernement envisage un modele d'éducation inclusif qui sera fonctionnel au plus tard en 2016. Le
modele est actuellement en cours d'expérimentation dans les régions de Savanes et de Kara. Le nouveau
programme prévoit d'une part des actions pour I'accessibilité aux écoles des enfants a besoins spécifiques
(sensibilisation, construction de rampes d'acces aux batiments, etc.) et d'autre part des actions concernant
les pratiques pédagogiques spécifiques (formation des enseignants en pédagogie inclusive, braille et langue
des signes, etc.). Par ailleurs, la mise en place d'un systeme d'enseignants itinérants venant en appui aux
enfants handicapés dans les écoles est prévu.

e Diminuer le taux de redoublement

Le nouveau programme vise a diminuer considérablement le niveau de redoublement dans le systeme
éducatif togolais par I'application effective de la circulaire sur la mise en place de la politique des sous-
cycles et la diminution du taux de redoublement. La principale recommandation sur ce point est la mise
en ceuvre d'une véritable stratégie de communication sur la nécessité de la réduction des redoublements
a l'attention des acteurs du systeme, en particulier des enseignants et des parents d'éleves. Ce nouveau
programme, qui se veut la continuité des actions précédemment menées, vise a ramener le taux de
redoublement actuellement stabilisé autour de 21 % a 10 9% des 2018.

e Des enseignants mieux formés
La formation des enseignants a été interrompue au Togo pendant la période de la crise politique. Dans
I'objectif d'améliorer I'efficacité et la qualité du service éducatif, le Ministere des Enseignements Primaire et
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Secondaire avait décidé de former, dans le cadre du projet Education Pour Tous au Togo (EPTT),
10 800 enseignants auxiliaires et volontaires du préscolaire et du primaire dans les écoles publiques et les
Ecoles D'Initiative Locale (EDIL). Cest dans ce contexte que s'inscrit la Formation Initiale de
Rattrapage (FIR) des enseignants auxiliaires du préscolaire et du primaire. La mise en ceuvre de ce
programme, apres plusieurs années de suspension des activités de formation des enseignants, constitue
une avancée importante. A cela s'ajoute la formation continue des enseignants, qui vise I'amélioration de
la qualité de I'enseignement et de 'apprentissage dans les jardins d'enfants et les écoles primaires du Togo,
a travers :

- le renforcement des capacités des enseignants en didactique des disciplines afin de leur
permettre d'améliorer leur pratique en classe;
- la formation des enseignants a la bonne utilisation des manuels scolaires et des guides
pédagogiques en vigueur dans les écoles.
Egalement, la réhabilitation et la construction des Ecoles Nationales d'Instituteurs (ENI), déja engagées
avec l'aide notamment du Partenariat Mondial pour I'Education (PME), devraient permettre de mettre en
place un dispositif pérenne de formation continue des enseignants. Il est désormais nécessaire de doter
ces écoles normales en matériel pédagogique. Dans le cadre des EN, il est prévu de former 674 maitres
en 2014, 565 en 2015 et 387 en 2016.

e Le tutorat comme remede aux faibles performances des apprenants
Le tutorat consiste a responsabiliser des éleves souvent plus forts (dans une ou des matieres données)
pour aider les plus faibles ou plus lents. Cette méthode vise a réduire le nombre de redoublements et
d'abandons sans colits supplémentaires. Le plan de mise en ceuvre de cette initiative sera développé en
partenariat avec I'UNICEF. Les écoles disposant de projets seront les premiéres a étre accompagnées. Des
prix seront offerts aux écoles les plus performantes pour encourager l'excellence.

e Un programme rénové et une meilleure disponibilité des moyens pédagogiques
Le systeme est dans un processus de rénovation curriculaire. Dans un souci d'amélioration de la qualité,
les nouveaux curricula permettront de rendre les apprentissages plus faciles en garantissant une meilleure
fixation des acquis, en mettant 'accent sur I'essentiel, en établissant des liens entre les différentes notions,
en améliorant I'efficacité interne et en les rendant également efficients. Le nouveau programme éducatif
sera prochainement mené a bien et les supports pédagogiques correspondants seront construits et rendus
disponibles tant pour les enseignants que les éleves. C'est sur cette base que les nouveaux enseignants
seront formés et que des modules de formation continue seront mis en ceuvre pour les enseignants en
poste. De facon globale, le programme de développement du sous-secteur prévoit que les moyens de
fonctionnement mis a disposition des écoles (subventions aux écoles) soient poursuivis.

Concernant les manuels et les guides du maftre, le nouveau programme prend acte des efforts réalisés
pour doter chaque enfant d'un manuel de lecture et de calcul mais recommande I'édition et la production
de manuels scolaires au niveau national afin de pérenniser la disponibilité de ces intrants pédagogiques
essentiels a la qualité des apprentissages.

Le systeme éducatif togolais subit les pressions de la croissance démographique et de ['évolution
technologique du monde. Ces pressions viennent s'ajouter a la pauvreté du pays et aux diverses attitudes
des populations face a 'école pour constituer des freins aux efforts de I'Etat et des ménages pour I'atteinte
d'une éducation de qualité pour tous.
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La méthodologie du PASEC a été congue dans le but d'évaluer I'efficacité et 'équité des systemes éducatifs,
tout en essayant de déterminer les facteurs scolaires et extrascolaires susceptibles d'influencer les
apprentissages.

Un systéme éducatif efficace permet a tous les enfants de disposer des compétences et
attitudes attendues (fixées par les programmes scolaires) en fin du cycle primaire. Dans le cas
des évaluations PASEC, un systéme est considéré efficace lorsqu'il permet a tous les enfants
ou a une grande majorité d'entre eux d'atteindre ces compétences de base afin de poursuivre
sereinement une scolarité primaire et secondaire.

Un systeme éducatif équitable tend a réduire les inégalités de scolarisation et de réussite
scolaire entre les différents profils d'éleves, entre les différents types d'écoles et entre les
régions. Une juste répartition des moyens éducatifs entre les régions et entre les écoles a
lintérieur des régions est un premier pas vers cet objectif.

A cette fin, le modele méthodologique du PASEC se base sur la mesure de compétences fondamentales
en langue d'enseignement et en mathématiques en début et fin de scolarité primaire'? auprés d'un
échantillon d'éleves représentatif de la population scolaire des classes cibles de chaque pays.

L'évaluation PASEC20/4 a également permis de collecter de nombreuses informations sur les éleves, les
classes, les écoles, les communautés locales et les politiques éducatives pour apprécier le niveau de
répartition des ressources, comprendre les pratiques scolaires et mettre ces derniéres en relation avec les
performances des éleves. La mise en relation de ces composantes avec la réussite aux tests PASEC fournit
des points de repere quant a l'efficacité et a I'équité des systemes. Les instruments d’enquéte (tests et
questionnaires) de méme que les procédures de collecte et d'analyse de données sont standardisés pour
tous les pays et tout au long du processus de I'évaluation afin de garantir la comparabilité des résultats a
I'échelle internationale.

Fioure 2.1 : Champs contextuels abordés dans ['évaluation PASEC20/4

Le pays, son systeme éducatif
et ses régions

Les
caractéristiques L'environnement
de I'éleve et de I'ecole et
de son milieu de la classe
familial

La scolarité et les expériences
antérieures de I'éleve

Les comportements, attitudes et stratégies de |'éleve

Le niveau de connaissances, compétences et aptitudes de I'éleve

12 En début de scolarité, les éleves sont testés deux ans apres 'entrée au primaire pour les pays ayant un cycle primaire de

six ans. L'ensemble des pays évalués par le PASEC20/4 ayant un cycle primaire de six ans, les tests de fin de scolarité primaire
ont ciblé les éleves de 6° année.
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Les tests sont construits sur la base :

i.  de recherches scientifiques dégageant les différents stades d'apprentissage de la lecture et des
mathématiques;

ii.  des niveaux de compétence en lecture et en mathématiques des éléves, du contexte
environnemental des pays évalués et des principaux domaines d'enseignement en vigueur dans
les programmes scolaires des pays;

i.  des standards de mesure'® en lecture et en mathématiques couramment utilisés au niveau
international.

Les exercices présents dans les tests de début et de fin de cycle primaire ont été congus par le PASEC et
validés par son comité scientifique. Un comité d'experts provenant du Centre de recherche en éducation
(EA 2661) de I'Université de Nantes et du service d'Analyse des Systémes et des Pratiques
d'Enseignement (ASPE) de I'Université de Liege ainsi que les équipes nationales des dix pays participants
ont contribué a la mise en place de ces instruments de mesure. Le développement des tests a suivi un
processus scientifique conforme aux standards des évaluations internationales (OCDE/PISA, IEA/TIMSS et
PIRLS, a titre d'exemple). La qualité des exercices a été prétestée dans chacun des pays participants.

Au Togo, le test de début et celui de fin de scolarité primaire ont été administrés en francais. Pour la
grande majorité des éleves, le francais n'est pas la langue matemelle.

Des exemples d'items des tests sont présentés a I'annexe A de ce rapport.

L'évaluation PASEC de début de scolarité primaire vise a mesurer les capacités des éléves dans les premiers
apprentissages de la langue d'enseignement et des mathématiques tout en identifiant les principales
difficultés des éleves dans ces disciplines. Ce test est administré individuellement aux éléves de 2° année
du primaire pour établir, le plus tot possible, un premier bilan de leurs compétences fondamentales, avant
que les difficultés ne se cristallisent et entrainent échecs et abandons scolaires. La durée globale du test
est d’environ 30 minutes par discipline.

Les pays évalués par le PASEC20/4 fixent comme objectif prioritaire de lecture, a travers leurs
programmes, l'acquisition des compétences nécessaires pour lire de fagcon courante et autonome a la fin
du cycle primaire. Cette finalité suppose que les éléves aient atteint le plus tot possible un premier niveau
de déchiffrage de I'écrit, pour automatiser la lecture des mots familiers, et qu'ils possédent un niveau de
compréhension orale et de vocabulaire suffisant dans la langue d'enseignement, pour développer leurs
capacités a comprendre des phrases et des textes. En début de scolarité primaire, il est attendu que tous
les éleves soient capables de lire et de comprendre un message court, simple et familier.

Le test de langue PASEC20/4 de début de cycle primaire mesure les performances des éléves au cours
des premiéres étapes de I'apprentissage de la lecture afin de déterminer s'ils disposent des connaissances
et compétences suffisantes en compréhension de l'oral, en décodage et en compréhension de I'écrit.

13 | es standards internationaux de mesure font référence aux procédures de construction, d'administration et d'analyse des
tests.
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L'encadré ci-dessous présente les trois sous-domaines disciplinaires évalués en langue dans le test
PASEC20/4 de début de scolarité primaire.

Le test de langue s'organise en trois phases successives qui correspondent a I'évaluation des trois sous-
domaines disciplinaires en langue. Chaque domaine évalué contient une série d'exercices et chaque
exercice comprend un exemple puis une suite de questions. Le tableau suivant présente le contenu du
test de langue PASEC20/4 de début de scolarité primaire.

Encadré 2./ : Sous-domaines de langue évalués par le PASEC20/4 — Début de scolarité

Sections  Domaines Exercices

du test évalués et compétences évaluées

Partie | Compréhension de l'oral :
La compréhension de ['oral est évaluée a travers des e Comprendre du vocabulaire
messages oraux associant des mots et phrases isolés et e Reconnaftre du vocabulaire
des textes. Le développement des compétences dans c€ o Reconnaftre des familles de

domaine permet aux éleves d'étendre leur vocabulaire FREHS
pour automatiser e deco’dage e/z,/e;ture par le biais des e  Comprendre un texte
correspondances entre ['oral et 'écrit.

Partie 2 Familiarisation avec I'écrit, conscience phonologique et

décodage en lecture : e Se représenter I'écrit
La familiansation avec [écrit est évaluée a travers des e |jre des lettres
situations de reconnaissance des caractéristigues de o Reconnaftre des syllabes
lécnt. La lecture-décodage est évaluée a travers des 4 |ia des mots
situations d'ident/fication grazphqp/zonq/?g/que de lettres, | Reconnaftre des mots inventés
de syllabes et de mots et dactivités aisées de lecture de
lettres et de mots. Le développement des compétences
dans ce domaine permet aux éleves dautomatiser leur
lecture pour accéder au sens des mots et des phrases et
pour étendre leur vocabulaire.
Partie 3 Compréhension de I'écrit :
La compréhension de [écrit est évaluée a travers des e Décoder le sens des mots
Situations de lecture de mots et phrases isolés et de e Lire et comprendre des phrases
textes dans lesquels les éleves sont amenés a retrouver, e Comprendre un texte - |

a combiner et a interpréter une information. Le
développement des compétences dans ce domaine
permet aux éléves de lire de facon autonome dans des
situations quotidiennes varniées pour développer leurs
savoirs et participer a la vie en société.

o Comprendre un texte - 2
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Les enseignements dispensés en mathématiques dans les écoles primaires des dix pays ayant participé au
PASEC20/4 ont pour objectif d'accompagner les éleves dans le développement de leurs connaissances
des nombres, du calcul, de la résolution de problémes, de la géométrie et de la mesure.

Le test de mathématiques de début de cycle primaire mesure les performances des éléves au cours des
premiéres étapes de I'apprentissage des mathématiques afin de déterminer s'ils disposent des compétences
de base en arithmétique, en géométrie, en mesure, en repérage dans l'espace et en logique.

Le test de mathématiques s'organise en deux phases successives qui correspondent a I'évaluation des
deux sous-domaines disciplinaires en mathématiques. Chaque sous-domaine évalué contient une série
d'exercices et chaque exercice comprend un exemple puis une suite de questions. Le tableau suivant
présente le contenu du test de mathématiques PASEC20/4 de début de scolarité primaire.

Encadré 2.2 : Sous-domaines de mathématiques évalués par le PASEC20/4 — Début de scolarité

Sections  Domaines Exercices
du test évalués et compétences évaluées
Partie | Arithmétique :
L anithmétigue est évaluée a travers des situations e Compter jusqu'a 100
de comptage, de dénombrement et de e Reconnaftre des chiffres et des nombres
manipulation de quantités dobjets, d'opérations, e Dénombrer des objets
de SU/‘Z‘eS numenques et de résolution de ) e Discriminer des quantités d'objets
probléemes. Le développement des compétences
. s e Ordonner des nombres - |
dans ce domaine permet aux éléves de passer
o, ] o . e Ordonner des nombres - 2
une connalssance intuitive a une connaissance C ’ ,
symbolique des nombres, e Comp éter une suite dg nombres
e Additionner et soustraire
e Résoudre des problemes
Partie 2 Géomeétrie, espace et mesure :
Ce sous-domaine est évalué a travers des e Reconnaftre des formes géométriques
Situations de reconnaissance de formes e Se repérer dans 'espace
géométrigues et autour de notions de grandeur et e Apprécier des grandeurs- |

de repérage dans l'espace. Le développement des
compétences dans ce domaine permet aux éleves
de passer d'une connaissance intuitive a une
connaissance symboligue des notions de
géométrie, despace et de mesure.

e Apprécier des grandeurs - 2

20  CONFEMEN - PASEC




L'évaluation PASECZ20/4 de fin de scolarité primaire porte sur le niveau de connaissances et de
compétences des éleves en lecture et en mathématiques. Ces compétences leur sont utiles pour
comprendre, apprendre et s'adapter dans diverses situations de leur environnement. La maftrise des
dimensions considérées est déterminante pour poursuivre une scolarité dans de bonnes conditions.

La durée globale des tests est de deux heures au maximum par discipline. Les tests comportent
uniguement des questions a choix multiples (QCM).

Ce test ne mesure pas les autres domaines de la langue tels que la production écrite, la compréhension
orale, I'expression orale et les outils (orthographe, grammaire, conjugaison, etc.) propres a chaque langue.
Il accorde, cependant, une place centrale a I'évaluation des compétences de compréhension de textes
informatifs'* et de documents". Les activités de décodage de mots et de phrases isolés et de
compréhension de textes littéraires occupent une place mineure dans le test, comme lillustre le tableau
ci-dessous.

Encadré 2.3 : Sous-domaines évalués par le test PASEC20/4 de lecture — Fin de scolanité

Composition Domaines Supports de lecture

du test évalués
26 % Décodage de mots et de phrases isolés :
Le décodage est évalué a travers des situations de lecture portant Images, mots et phrases

sur la reconnaissance graphophonologique de mots et le déchiffrage  isolés
du sens de mots et de phrases isolés. Le développement des

compétences dans ce domaine permet aux éleves dautomatiser leur

lecture pour accéder au sens des mots et des phrases et pour

étendre leur vocabulaire.

74 % Compréhension de texte :
La compréhension de texte est évaluée a travers des situations de Textes informatifs et
lecture de textes littéraires et informatifs et de documents desquels documents (71 %)
les éleves sont amenés a extraire, a combiner et a interpréter une ou Textes littéraires
plusieurs informations. Le développement des compétences dans ce (29 %)

domaine permet aux éleves de lire de facon autonome dans des
situations quotidiennes variées pour développer leurs savoirs et
participer a la vie en société.

Le test de mathématiques de fin de cycle primaire du PASEC20/4 vise a mesurer les performances des
éleves en arithmétique, en géométrie et en mesure. L'évaluation des éleves dans ces trois sous-domaines
permet de décrire le niveau de leurs compétences et d'identifier leurs principales difficultés pour ce qui
est de connaftre des principes mathématiques de base, de les appliquer et de raisonner dans des situations
diverses. Les principales activités cognitives mesurées sont de connaftre, de comprendre et d'appliquer des
formules; celle de pouvoir raisonner sur un probléme est aussi évaluée, dans une moindre mesure.

14 Textes continus extraits de manuels scolaires, de dictionnaires, d'encyclopédies, d'articles scientifiques, de notices d'utilisation,
etc. Ces textes sont courts (50 mots), moyens (de 100 a 200 mots) ou longs (de 200 a 300 mots).

15 || sagit ici de textes discontinus courts (inférieurs & 100 mots) comme des schémas explicatifs, des affiches publicitaires, des
tableaux de données, etc.
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Le test PASEC20/4 accorde une place importante a I'évaluation des compétences de mathématiques dans
le sous-domaine de 'arithmétique et, a un moindre degré, de la mesure. Les activités de géométrie-espace
occupent quant a elles une place mineure dans le test, comme l'illustre le tableau ci-dessous.

Encadré 2.4 : Sous-domaines évalués par le test PASEC20/4 de mathématiques — Fin de scolarité

Composition Domaines
du test évalués

46,9 % Arithmétique :
L anthmétique est évaluée a travers des situations de reconnaissance, dapplication et de résolution
de problémes autour des opérations, des nombres entiers, des nombres décimaux, des fractions, des
pourcentages, des suites numérigues et des tableaux de données.

358 % Mesure :

La mesure est évaluée a travers des situations de reconnaissance, dapplication et de résolution de
problémes autour des notions de grandeur : longueur, masse, capacité, aire, périmétre.

17,3 % Géomeétrie et espace :
La géométrie et ['espace sont évalués a travers des situations de reconnaissance autour des propriétés
des formes géométrigues a deux ou trois dimensions, des relations et des transformations
géométrigues et des positions et représentations spatiales.

Le développement des compétences dans ces sous-domaines permet aux éléves d'intérioriser des
concepts mathématiques pour les mettre en relation et raisonner.

Un volume important de données contextuelles a été collecté au cours de I'enquete PASEC20/4 pour
décrire les contextes éducatifs et mieux comprendre la relation entre 'environnement familial et scolaire
des éleves et leurs performances. Ces informations ont été recueillies aupres d’éleves, d'enseignants, de
directeurs et de cadres des ministeres de I'éducation.

Si les questionnaires Enseignants et Directeurs sont identiques pour les évaluations en début et en fin de
scolarité, il a été nécessaire de simplifier considérablement le questionnaire Eleves en début de scolarité.
A ce niveay, les informations sur les éléves et leur milieu de vie ont été collectées grace a un questionnaire
administré individuellement dans la langue d'enseignement ou dans leur langue maternelle afin de faciliter
leur compréhension. En fin de scolarité primaire, les données disponibles au niveau des éleves sont plus
importantes qu'en début de scolarité.
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Les tests sont administrés individuellement aux éleves. Toutes les consignes d'administration sont
standardisées pour chacune des phases de I'enquéte. Les administrateurs sont formés, supervisés et
controlés par les équipes nationales. L'administrateur procéde a I'évaluation de dix éleves maximum par
classe. La passation des tests se fait sur deux matinées (une matinée par discipline). Tous les éleves sont
invités a répondre individuellement et oralement a des questions en donnant une réponse tres bréve.

En fin de cycle primaire, les tests PASEC20/4 de lecture et de mathématiques ainsi que le questionnaire
Eléves sont administrés collectivement aux éléves par un administrateur de test, responsable de la collecte
des données dans les écoles. Afin de garantir la comparabilité des données recueillies, les administrateurs
sont invités a respecter scrupuleusement les consignes de passation des instruments de mesure, y compris
la procédure de sélection des éleves. Comme pour le test de début de scolarité, les administrateurs en
charge de la collecte des données sont formés et supervisés par les équipes nationales.

L'ordre de passation des épreuves de lecture et de mathématiques dans les écoles suit une répartition
aléatoire dans I'échantillon, de sorte qu'en moyenne, au niveau d'un pays, les résultats des éleves aux
différentes épreuves ne sont pas influencés par I'ordre de passation des tests.

L'administration des tests s'effectue sur deux matinées (une matinée par discipline) et concermne vingt éléves
au maximum par classe. Les épreuves du PASEC20/4 sont de type « papier-crayon » : aprés avoir traité
quelques exemples avec I'administrateur pour comprendre le fonctionnement du test et la maniere de
répondre aux questions, les éléves travaillent de facon autonome sur les cahiers qui leur ont été remis en
répondant a des questions a choix multiples.

Les tests PASEC20/4 utilisent la technique des « cahiers tournants » permettant de soumettre aux éleves
un grand nombre de questions sans pour autant allonger le temps de passation. A chaque éléve est soumis
un seul cahier tournant de tests. Quatre cahiers de tests différents sont utilisés; ces derniers disposent
d'items d'ancrage permettant d'analyser les réponses des éléves sur une seule et meéme échelle.
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Les données de I'évaluation sont collectées a partir d'un échantillon représentatif de la population scolaire
des niveaux enquétés (2°et 6° années).

Tableau 2./ . L échantillonnage au Togo

NO

Strates
rate
Maritime-
| Golfe
public
Plateaux
2 .
public
Centrale
3 .
public
Kara
4 public
5 Savanes
public
6 Privé

Ensemble Togo

Poids
dela
strate

17,7 %

21 %

10,2 %

12,5 %

10,5 %

28 %

100 %

Nombre

d'écoles a

enquéter
dans la
strate

32

38

23

23

24

50

190

Sous-
strates |

Maritime

Golfe

Plateaux
public

Centrale
public

Kara public

Savanes
public

Laic

Confession-nel

Nombre
Poids des d'écoles a
sous-strates | = enquéter
dans la strate = dans la sous-
strate |
80 % 25
20% 6
100 % 38
100 % 23
100 % 23
100 % 24
50 % 25
50 % 25

Sous-
strates 2

Urbain
Rural
Urbain
Rural

Urbain

Rural

Urbain

Rural

Urbain

Rural

Urbain

Rural

Urbain

Rural

Urbain

Rural

Poids des
SOus-
strates 2
dans la
sous-strate

13 %

87 %

76 %

24 %

Il %

89 %

20 %

80 %

18 %

82 %

10 %

90 %

62 %

38 %

32 %

68 %

Nombre
d'écoles a
enquéter
dans la sous-
strate 2

3
22
5
2

4

34

22

190

Dans le but d'augmenter la précision de I'échantillon, toutes les écoles de la base de données sont scindées
en groupes homogenes selon une ou plusieurs variables déterminantes, dites « variables de stratification ».
Les différents regroupements de régions effectués sont appelés « strates ».

Le premier niveau de variables de stratification utilisé au Togo porte sur le statut (public ou privé) des
écoles, et pour les écoles publiques la stratification a été basée sur les zones géographiques. Un autre
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niveau porte sur le milieu de localisation (urbain ou rural) des écoles. Ainsi, I'échantillonnage des écoles au
Togo a été fait sur six strates. Les strates retenues sont présentées au tableau 3.7.

Les poids de chacune des zones géographiques ainsi que de chacun des types d'école (public ou privé) en
termes d'effectif d'éléves ont été pris en compte dans la représentativité de I'échantillon. Ensuite, les poids
des écoles au sein des strates en fonction de leur localisation en milieu urbain ou rural ont été pris en
compte afin d'avoir une représentativité des écoles dans I'ensemble du pays.

Aprés la phase de stratification réalisée en collaboration avec les membres de I'équipe nationale du Togo,
I'échantillonnage s'est opéré en trois étapes :

. La premiere étape a consisté en la sélection de 180 écoles selon une procédure systématique et
une probabilité proportionnelle au nombre d'éléves inscrits en 2° et en 6° année. Ces 180 écoles
sont extraites d'une liste (base de sondage officielle pour I'année scolaire 2012-2013) qui reprend
I'ensemble des écoles du pays. Le PASEC a procédé a I'échantillonnage parmi les écoles ayant au
moins une classe de 6° année.

Il.  La difficulté liée a la passation individuelle des tests en 2° année et la nécessité d’harmoniser les
pratiques entre les administrateurs de tests ont conduit le PASEC a réduire la taille de I'échantillon
des écoles. Au sein de chacune des strates, seule la moitié des écoles sélectionnées aléatoirement
pour I'évaluation en fin de scolarité a été invitée a participer a I'évaluation en début de scolarité.
L'échantillon de 2¢ année se limite donc a 90 écoles.

. Au sein de chacune de ces écoles sélectionnées, une classe de 6° année est sélectionnée parmi
'ensemble des classes de ce niveau selon une procédure aléatoire simple. Cette procédure est
réitérée au niveau de la 2° année si I'école figure dans le sous-échantillon d’écoles qui participent
a 'évaluation en début de scolarité.

En 6° année, lorsque la classe sélectionnée compte au moins 20 éleves, un échantillon de 20 éleves est
tiré au sein de cette classe selon une procédure aléatoire simple en partant de la liste des éléves inscrits
(présents ou absents) dans la classe. Dans le cas contraire, tous les éleves de la classe sont
automatiquement sélectionnés pour prendre part aux tests.

En 2° année, un échantillon de 10 éleves est sélectionné selon une procédure aléatoire simple en partant
de la liste des éleves inscrits (présents ou absents) dans la classe. Tout comme pour I'échantillon d'écoles,
I'échantillon d'éleves en 2° année est réduit de moitié par rapport a celui de la 6° année en raison de
difficultés rencontrées pour standardiser les procédures de tests individualisés.
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En 6° année, apres la collecte des données, 189 écoles sur les 190 échantillonnées ont effectivement été
enquétées. Le taux de participation des écoles s'éleve donc a 99,5 %, ce qui est largement au-dessus du
seuil de 80 % considéré par le PASEC comme la norme minimale afin que les données du pays soient
publiées et prises en compte dans la comparaison interationale. Au niveau des éléves, le taux de
participation est de 98,7 %.

En 2° année, toutes les écoles échantillonnées ont participé a I'évaluation. Le taux de participation des
écoles s'établit ainsi a 100 % et celui des éleves, a 96,4 %.

Tableau 2.2 . Echantillons d'écoles et d'éleves prévus et réalisés et taux de participation en 6° année

Echantillon d'écoles Echantillon d’éléves
Prévu Réalise 12X de Prévu  Réalise = axde
participation participation

Maritime-Golfe public 32 32 100,0 % 590 584 99,2 %
Plateaux public 38 37 974 % 607 596 98,2 %
Centrale public 24 24 100,0 % 412 408 99,0 %
Kara public 22 22 100,0 % 377 371 98,4 %
Savanes public 24 24 100,0 % 358 350 97.8 %
Privé 50 50 100,0 % 958 947 99,0 %
Total 190 | 189 99,5 % 3302 3256 98,7 %

Tableau 2.3 . Echantillons d'écoles et d'éleves prévus et réalisés et taux de participation en 2° année

Echantillon d'écoles Echantillon d'éleves
Prévu Réalise|  12uxce Prévu | Réalisé UEIEREE
participation participation

Maritime-Golfe public 16 16 100,0 % | 60 [5] 95,6 %
Plateaux public 19 19 100,0 % 190 183 96,3 %
Centrale public 12 12 100,0 % 120 15 95,8 %
Kara public Il [l 100,0 % |10 108 98,2 %
Savanes public 12 12 100,0 % 120 13 94,2 %
Privé 25 25 100,0 % 248 24| 97,6 %
Total 95 95 100,0 % 948 911 96,4 %

Le lecteur est invité a consulter le rapport technique de I'évaluation internationale PASEC20/4 pour des
informations sur les analyses psychométriques et statistiques.
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Ce chapitre a pour objet de décrire et de positionner les performances des éléves togolais dans le contexte
international des pays participant a 'évaluation PASEC20/4. Le chapitre présentera les compétences et les
principales difficultés rencontrées par les éléves en début et en fin de scolarité primaire en langue-lecture'®
et en mathématiques telles que mesurées par les tests PASEC20/4.

Les résultats observés permettent également d'apprécier le degré d'inégalité des résultats scolaires entre
les éleves. La possibilité pour le plus grand nombre d'éleves de maftriser les compétences fondamentales
de langue-lecture et de mathématiques en début et en fin de scolarité primaire constitue un bon indicateur
de lefficacité et de I'équité des systemes éducatifs. En complément de I'approche internationale, les
résultats selon le type d'école (publique ou privée) seront présentés. Pour les écoles publiques, la
comparaison est faite entre les différentes régions du pays. Le chapitre 4 permettra de comparer les
performances des éleves en fonction de certaines caractéristiques individuelles ou scolaires considérées
comme déterminantes par les responsables des politiques éducatives. Ces analyses permettront d'avoir
une idée plus précise de 'équité du systeme éducatif togolais.

Comme mentionné dans le chapitre 2, les tests ont été congus en francgais et administrés dans la langue
officielle d'enseignement, le francais, en début et en fin de scolarité primaire au Togo.

Encadré 3./ : Echelles de compétences et seuils suffisants

Pour faciliter la lecture et linterprétation des résultats statistiques en termes pédagogiques, les
performances des éléves aux tests sont présentées sur des échelles de compétences segmentées en
plusieurs niveaux. A chaque niveau correspond un ensemble de compétences maitrisées, avec une
certaine probabilité, par les éleves qui relevent de ce niveau. Chacune des compétences et des
connaissances requises a chaque niveau est décrite plus bas; ces descriptions permettent aussi
d'apprécier les principales difficultés rencontrées par les éleves.

Tant en compréhension de I'écrit gu'en mathématiques, un seuil dit « suffisant » a été déterminé. Au-
dela de ce seuil, le PASEC considere que les éleves disposent en principe des connaissances et
compétences indispensables pour poursuivre leur scolarité dans de bonnes conditions. En deca de ce seuil, les
éleves risquent de multiplier les difficultés lors de la poursuite de leur scolarité.

Les éleves qui se classent sous le seuil « suffisant » de compétence sont plus susceptibles de
découragement et d'abandon scolaire ou de connaftre des difficultés encore plus importantes dans la
suite de leur scolarité, s'ils la poursuivent.

3.1 Compétences des éleves au niveau international

3.1.1 Compétences des éleves en langue et en mathématiques
en début de scolarité primaire

Les tableaux 3.1 et 3.2 présentent les échelles de compétences PASEC 20/4 de début de scolarité primaire,
en langue et en mathématiques respectivement. Pour chaque échelle de compétences et pour chaque
niveau, le pourcentage moyen d'éleves, tous pays confondus, qui se situent a un niveau de compétence
donné est indiqué, ainsi que le pourcentage pour les éleves du Togo uniquement. Les éleves les plus
compétents (score supérieur ou égal a 610,4) se situent au niveau 4, alors que les moins compétents
(score inférieur a 399,1) se retrouvent sous le niveau |.

]| s'agit d'un test de langue en début de scolarité (compréhension orale, décodage et compréhension de I'écrit) et d'un test de
lecture/compréhension en fin de scolarité.
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Les seuils « suffisants » en langue et en mathématiques sont matérialisés par une ligne rouge dans les

tableaux’”.

Tableau 3.1 . Echelle de compétences PASEC20/4 en langue — Début de scolarité

Scores
Niveaux | minimums
des éléves

Répartition
internationale
des éléves
dans les
niveaux de
I'échelle

Répartition
nationale des
éléves togolais
dans les niveaux
de l'échelle

Description des compétences

Niveau

6104

14,1 %

8,5 %

Lecteur intermédiaire : vers une lecture autonome pour
comprendre des phrases et des textes

Les éleves ont atteint un niveau de déchiffrage de I'écrit et
de compréhension orale qui leur permet de comprendre
des informations explicites dans des mots, des phrases et
des textes courts. lls sont capables de croiser leurs
compétences de décodage et leur maitrise du langage oral
pour restituer le sens littéral d'un texte court.

Niveau

540,0

Niveau

469,5

14,5 %

28,7 %

[1,6%

28,0 %

Apprenti lecteur : vers le perfectionnement du déchiffrage
de l'écrit et des capacités de compréhension orale et de
compréhension des mots écrits

Les éleves ont amélioré leurs capacités de compréhension
orale et de décodage pour se concentrer sur la
compréhension de mots. En compréhension de I'oral, ils
sont capables de comprendre des informations explicites
dans un texte court dont le vocabulaire est familier. Ils
développent progressivement les liens entre le langage oral
et écrit pour améliorer leurs capacités de décodage et
étendre leur vocabulaire. En compréhension de I'écrit, ils
sont capables d'identifier le sens de mots isolés.

Lecteur émergent : vers le développement des capacités
de déchiffrage de I'écrit et le renforcement des capacités
de compréhension orale

Les éleves ont perfectionné leur compréhension de I'oral
et sont en mesure didentifier un champ lexical. s
développent les premiers liens élémentaires entre le
langage oral et écrit et sont capables de réaliser des taches

reconnaissance et
(lettres, syllabes,

basiques de déchiffrage, de
d'identification  graphophonologique
graphémes et phonémes).

3991

30,3 %

304 %

Lecteur en éveil : les premiers contacts avec le langage oral
et écrit

Les éleves sont capables de comprendre des messages
oraux trés courts et familiers pour reconnaitre des objets
familiers. Ils connaissent de grandes difficultés dans le
déchiffrage de I'écrit et I'identification graphophonologique
(lettres, syllabes, graphémes et phonémes).

Sous le
niveau |

1260

12,4 %

21,5%

Les éleves qui se situent a ce niveau ne manifestent pas les
compétences mesurées par ce test dans la langue de
scolarisation. Ces éleves sont en difficulté quant aux
connaissances et compétences du niveau |,

7' |Le seuil « suffisant » en langue correspond au niveau 3 de I'échelle de compétences de langue, soit au moins 540,0 points sur
I'échelle de scores intemationale. Le seuil « suffisant » en mathématiques correspond au niveau 2 de I'échelle de compétences
de mathématiques, soit au moins 489,0 points sur I'échelle de scores internationale.
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La description des niveaux de I'échelle de compétences illustre le fossé qui sépare les éleves du niveau |
ou sous le niveau |, qui éprouvent d'importantes difficultés dans les premiers contacts avec le langage oral
et I'écrit dans la langue d'enseignement, et les éleves du niveau 4, qui peuvent comprendre des informations
explicites dans des mots, des phrases et des textes courts.

En 2014, dans les dix pays enquétés, plus de 70 % des éleves en moyenne n'ont pas atteint le seuil
« suffisant » de compétence en langue apres deux ans de scolarité primaire. En d'autres termes, plus des

deux tiers des éleéves de début de cycle primaire éprouvent beaucoup de difficulté a déchiffrer les
composantes de I'écrit et a comprendre des phrases, des textes et des messages oraux.

Au Togo, la situation est trés inquiétante puisqu'en moyenne 79,9 % des éleves n'atteignent pas le seuil
« suffisant » de compétence en langue en début de scolarité. Le systeme éducatif au Togo comprend
21,5 % d'éleves en début de scolarité qui se situent sous le niveau |. Ces éleves ne manifestent pas les
compétences les plus élémentaires mesurées par ce test dans la langue de scolarisation : ils ne sont pas
capables de comprendre un message oral dans la langue d’enseignement.

En mathématiques, les résultats suivent les meémes tendances qu'en langue au Togo.

Tableau 3.2 . Echelle de compétences PASEC20/4 en mathématiques — Début de scolarité

Répartition , "
_repart Répartition
internationale .
Scores Z1a nationale des
, ., des éléves Lis . - "
Niveaux | minimums dans les éleves togolais Description des compétences
des éléves , dans les niveaux
niveaux de 2
02 de I'échelle
I'échelle

Les éleves maftrisent la chaine verbale des nombres
(compter jusqua 60 en 2 minutes) et sont capables de
Niveau 5 o comparer des nombres, de compléter des suites logiques et
232 % 154 % L - " :
de réaliser des opérations (additions et soustractions) sur
des nombres supérieurs a 50. lls peuvent raisonner sur des
5777 problémes basiques avec des nombres inférieurs a 20.
Les éléves sont capables de reconnaitre les nombres jusqu'a
100, de les comparer, de compléter des suites logiques et
de réaliser des opérations (additions et soustractions) sur
Niveau 5 o des nombres inférieurs a 50. lls manipulent des concepts de
29,7 % 259 % . , N s
2 repérage dans I'espace (en dessous, au-dessus, a coté). lls
commencent a développer des aptitudes de raisonnement
sur des problemes basiques avec des nombres inférieurs a
489,0 20.

Les éleves  développent  progressivement  leurs
connaissances du langage mathématique et maitrisent les
premieres  notions de  quantité  (dénombrement,
309 % 34,8 % comparaison) autour d'objets et de nombres inférieurs a 20.
lls apprécient la taille relative des objets, reconnaissent des
formes géométriques simples et manipulent les premiers

400,3 concepts de repérage dans I'espace (dedans, dehors).
Les éléves qui se situent a ce niveau ne manifestent pas les
Sous le 5 o compétences mesurées par ce test dans la langue de
. 16,2 % 239 % o /s . 3
niveau | scolarisation. Ces éleves sont en difficulté quant aux
66,9 connaissances et compétences du niveau |.

En 2014, dans I'ensemble des dix pays évalués, pres de 50 % des éleves n'ont pas atteint le seuil « suffisant »
de compétence en mathématiques sur I'échelle de compétences PASEC20/4 Ces éléves ont une plus
grande probabilité que ceux situés au-dessus du seuil de ne pas maitriser les compétences nécessaires
pour reconnaftre les nombres jusqu'a 100, compléter des suites logiques, comparer des nombres, réaliser
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des opérations (additions et soustractions) sur des nombres inférieurs a 50 et raisonner sur des problemes
tres simples. lls ont également de la difficulté a manipuler des concepts de repérage dans I'espace (en
dessous, au-dessus, a cOté) et a reconnaitre des formes géométriques simples. Ces éleves risquent de se
retrouver en difficulté dans la suite de leur scolarité, notamment lorsque le raisonnement occupera une
place plus centrale dans les problemes.

Au niveau national, 58,7 % des éleves n'atteignent pas le seuil « suffisant » en mathématiques en début de
scolarité, et 23,9 % des éleves togolais ne manifestent pas les compétences les plus élémentaires mesurées
par ce test dans la langue de scolarisation. Si une faible part des éleves (15,4 %) atteint le niveau supérieur
(niveau 3) en mathématique, la proportion d'éléves au-dessus du seuil « suffisant » est néanmoins deux fois
plus importante dans cette discipline (41,3 %) qu'en langue (20,1 %).

Le graphique 3.1 détaille, pour chaque pays et pour chaque discipline, le pourcentage d'éléves qui se situent
a chacun des niveaux de compétence en début de scolarité primaire. Ces pourcentages se répartissent de
part et d'autre des seuils « suffisants ». Il est alors aisé de déterminer le pourcentage cumulé d'éleves qui
se situent au-dessus et en dessous de ces seuils. Le graphique indique également le pourcentage d'éleves
qui atteignent un certain niveau sur les échelles de compétences : les barres en dégradé de bleu donnent
le pourcentage d'éleves qui atteignent un certain niveau en langue, et celles en dégradé de vert, un certain
niveau en mathématiques'® (voir les tableaux B3.1 et B3.2 en annexe).

Graphigue 3.1 : Pourcentage déléves selon le niveau de compétence atteint en lansue et en
mathématiques — Début de scolarité

Seuil « suffisant » de compétence

SRS e EN IR TN piveau | niveau 2 npiveau 3 niveau 4

Echelle PASEC2074 en mathématiques QIR niveau | niveau 2 niveau 3

'8 Pour faciliter la lecture des illustrations de ce rapport, ce code de couleur sera conservé pour tous les graphigues.
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Dans les dix pays, hormis au Burundi ouU la langue du test et de scolarisation, le kirundi, correspond a une
langue qui est familiere aux éleves, les pourcentages d’éleves en dessous des seuils dits « suffisants » sont
tres élevés @ la grande majorité des éleves scolarisés depuis deux ans éprouve beaucoup de difficulté a
comprendre ne serait-ce que des messages oraux courts et familiers dans la langue d'enseignement. En
mathématiques, une trés grande majorité d'éléves de ces memes neuf pays ne maftrisent pas les premieres
notions de quantité (dénombrement, comparaison) autour d'objets et de nombres inférieurs a 20. La
proportion d'enfants en grande difficulté (sous le niveau |) est relativement importante, soit 12,4 % en
langue et 16,2 9% en mathématiques, en moyenne, au niveau international.

La répartition des éléeves dans les différents niveaux des échelles de compétences montre qu'il existe dans
tous les pays, a des degrés variables, des disparités importantes des les premieres années du primaire quant
aux compétences démontrées par les éléves.

Par ailleurs, les éleves qui éprouvent de la difficulté en langue présentent généralement de faibles
performances en mathématiques. En effet, dans tous les pays évalués, une relation positive élevée'” peut
étre observée entre les scores des éleves en langue et leurs résultats en mathématiques en début de
scolarité primaire. Ainsi, quel que soit le pays, un éleve ou une école performante en langue a tendance a
obtenir un score élevé en mathématiques, et vice versa.

Sans toutefois pouvoir démontrer I'existence d'une relation causale, la force de ces liens suggere que
I'apprentissage des mathématiques tout au long de la scolarité est fortement dépendant du niveau de
maftrise de la langue d'enseignement, et ce, dés le début du cycle primaire. En effet, en mathématiques,
les éleves doivent progresser d'une logique naive et concrete, développée dans leur environnement familial
et dans leur langue maternelle, vers une logique abstraite et scolaire, dans une langue d'apprentissage bien
moins familiere et peu pratiquée a la maison (Fayol, 2002).

La part importante d'éleves qui n'atteignent pas les seuils « suffisants » doit inciter les décideurs politiques
a développer des réformes éducatives susceptibles de remédier, des le plus jeune age, aux difficultés
scolaires rencontrées. Par ailleurs, face aux différents constats et a la nature des difficultés observées, les
pays doivent s'interroger sur l'articulation entre langue maternelle, langue de scolarisation et apprentissage
de la lecture et des mathématiques des les premieres années du primaire, période déterminante pour la
suite des apprentissages et les trajectoires scolaires.

1 Au niveau « éleves », le coefficient de corrélation entre les deux disciplines varie entre 0,68 et 0,85 selon les pays; au niveau
« écoles », il varie entre 0,85 et 0,95 (voir le tableau B3.3 en annexe).
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En complément de ces résultats, les informations présentées ci-dessous dans le tableau 3.3 permettent
d'approfondir la comparaison de la performance du Togo vis-a-vis des autres pays en indiquant, pour
chaque discipline, si ce dernier a un score moyen statistiquement équivalent, supérieur ou inférieur a

celui des autres pays.

Au Togo, les scores moyens nationaux en lecture (473,6) et en mathématiques (474,5) sont inférieurs a
la moyenne obtenue par les dix pays enquétés en 2014 et fixée a 500 points®.

Tableau 3.3 : Scores moyens du Togo en langue et en mathématiques et comparaisons multiples avec les

pays — Début de scolarité

Pays avec un score Pays avec Un Score Pays avec un score
Score du moyen statistiquement A - moyen statistiquement
2.8 S : moyen statistiquement N/ :
Togo supérieur a celui du PN . inférieur a celui du
égal a celui du Togo
Togo Togo
Burundi, Burkina Faso, Bénin, Cameroun, Cote .
4736 Congo dIvoire, Sénégal, Tchad Niger
PR Burundi, Burkina Faso, Bénin, Cameroun, Cote .
MIEBIE TGS 4745 Congo, Sénégal d'lvoire, Tchad Niger

Le début de scolarité primaire au Togo se caractérise par des scores nationaux statistiquement inférieurs
a ceux de trois pays en langue et de quatre pays en mathématiques. Les scores nationaux sont cependant
statistiquement égaux a ceux de cing pays en langue et a ceux de quatre pays en mathématiques. Les
scores moyens des éléves togolais en début de scolarité ne sont donc supérieurs qu'a ceux d'un seul pays
participant a I'évaluation.

3.1.2 Compétences des éleves en lecture et en mathématiques
en fin de scolarité primaire

Les tableaux 3.4 et 3.5 présentent les échelles de compétences PASEC20/4 de fin de scolarité primaire,
en lecture et en mathématiques respectivement, a I'image des tableaux 3.1 et 3.2 pour le début de scolarité.
Les tableaux indiquent également le pourcentage d'éleves selon le niveau le plus élevé atteint, en moyenne,
pour les dix pays participants et pour le Togo.

Les seuils « suffisants » en lecture et en mathématiques sont matérialisés dans les tableaux par une ligne
rouge?'.

20 | es échelles internationales sont normalisées pour avoir une moyenne internationale de 500 points et un écart-type
international de 100 points.

2l Ce seul, pour la lecture, correspond au niveau 3 de I'échelle de compétences. Les éléves doivent obtenir un score au moins
égal a 5184 points sur I'échelle de scores internationale en lecture pour &tre considérés comme ayant atteint le seuil. Pour les
mathématiques, le seuil correspond au niveau 2 de I'échelle de compétences de mathématiques. Les éleves doivent obtenir un
score au moins égal a 521,5 points sur I'échelle de scores internationale en mathématiques pour étre considérés comme ayant
atteint le seuil.
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Tableau 3.4 : Echelle de compétences PASEC20/4 en lecture — Fin de scolanité

. Scores
Niveau ..
minimums
X e
des éleves

Répartition
internationale
des éleves dans
les niveaux de
I'échelle

Répartition
nationale des
éléves togolais
dans les niveaux
de I'échelle

Description des compétences

Les éleves peuvent effectuer un traitement de texte
global pour tirer parti de textes narratifs ou informatifs
et de documents. Sur ces supports, ils sont capables
d'associer et d'interpréter plusieurs idées implicites en
s'appuyant sur leurs expériences et leurs connaissances.
En lisant des textes littéraires, les éleves sont capables
d'identifier l'intention de l'auteur, de déterminer le sens
implicite et d'interpréter les sentiments des personnages.
En lisant des textes informatifs et des documents, ils
mettent en lien des informations et comparent des
données pour les exploiter.

Les éleves sont capables de combiner deux informations
explicites dans un passage d'un document ou de réaliser
des inférences simples dans un texte narratif ou
informatif. lls peuvent extraire des informations implicites
de supports écrits en donnant du sens aux connecteurs
implicites, aux anaphores ou aux référents. Les éléves
localisent des informations explicites dans des textes
longs et des documents dont le texte est discontinu.

Niveau

v 17,1 % 15,8 %

5951

Niveau

3 25,6 % 22,6 %

5184

Les éleves mobilisent leur capacité de décodage
orthographique pour identifier et comprendre des mots
isolés issus de leur vie quotidienne. Ils sont également en
NI 277 % 315% mesure de localiser des informati,ons explicite§ d;ms des
2 textes courts et moyens en prélevant des indices de
repérage présents dans le texte et les questions. Les
éleves parviennent a paraphraser les informations
explicites d'un texte.
Les éleves ont développé des capacités de décodage et
sont capables de les mobiliser pour comprendre des
Niveau 21,2 % 239 % mots isolés issus de leur vie quotidienne, mais éprouvent
I de la difficulté a comprendre le sens de textes courts et
3650 simples.
Les éleves qui se situent a ce niveau ne manifestent pas
les compétences mesurées par ce test en langue
d'enseignement. Ces éleves sont en difficulté quant aux
connaissances et compétences du niveau |.

4417

Sous le
niveau |

84 % 6,2%

72,1

Les éleves qui se situent au-dessus du seuil « suffisant » de lecture sont en mesure de lire des textes
littéraires ou informatifs et des documents, qu'ils soient courts ou longs, pour prélever et combiner des
informations explicites et accéder au sens implicite de certaines informations. En dessous de ce seulil, les
éleves présentent des lacunes en compréhension de I'écrit qui risquent de mettre en péril leur scolarité
au collége, ouU la lecture occupe une place centrale dans les apprentissages.

En 2014, dans les dix pays enqueétés, pres de 60 9% des éleves en moyenne n'ont pas atteint le seuil
« suffisant » de compétence en lecture apres au moins six ans de scolarité primaire.

Comme dans tous les pays, les éleves togolais les plus faibles en fin de scolarité primaire ont beaucoup de
difficulté a lire et a comprendre des textes et ont des acquis tres fragiles en décodage, ne serait-ce que
pour déchiffrer le sens de mots isolés issus de leur vie quotidienne. Cette situation nécessite une prise en
charge rapide au niveau national puisqu'en moyenne 30,1 % des éléves scolarisés en fin de primaire sont
dans cette situation (niveau | et sous le niveau ).
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Tableau 3.5 : Echelle de compétences PASEC20/4 en mathématiques — Fin de scolarité

Répartition
internationale
des éléves dans
les niveaux de
I'échelle

Répartition
nationale des
éléves togolais
dans les niveaux
de l'échelle

Description des compétences

14,7 %

19,7 %

Les éleves sont en mesure de répondre a des questions
darithmétique et de mesure nécessitant d'analyser des
situations, généralement présentées sous forme d'un texte
court de deux a trois lignes, pour dégager la ou les
procédures a mobiliser. En arithmétique, ils peuvent
résoudre des problemes impliquant des fractions ou des
nombres décimaux. En mesure, ils peuvent résoudre des
problémes impliquant des calculs d'aire ou de périmetre. Les
éleves peuvent repérer des données sur un plan pour
calculer une distance, en respectant les contraintes imposées
par I'énoncé. lls peuvent aussi réaliser des calculs et des
conversions impliquant des heures, des minutes et des
secondes.

. Scores
Niveau | .
minimums
X v
des éleves
Niveau
3
609,6
Niveau
2
5215

26,3 %

279 %

Les éleves sont en mesure de répondre a des questions
bréves darithmétique, de mesure et de géométrie
recourant aux trois processus évalués : connaftre, appliquer
et raisonner. Certaines questions font appel a une
connaissance factuelle ou a une procédure spécifique,
d'autres nécessitent d'analyser la situation pour déterminer
I'approche pertinente. En arithmétique, les éleves effectuent
des opérations avec des nombres décimaux et peuvent aussi
résoudre des problemes courants en analysant I'énoncé ou
en prélevant des données dans un tableau a double entrée.
lls savent compléter des suites logiques avec des nombres
décimaux ou des fractions. En mesure, les éleves sont
capables de lire 'heure et peuvent réaliser des conversions
d'unités de mesure avec ou sans l'aide d'un tableau de
conversion. lls sont aussi capables de résoudre des
problémes arithmétiques impliquant des opérations sur des
jours, des heures et des minutes ou sur des mesures de
longueur. En géométrie, les éleves connaissent le nom de
certains solides, des figures géométriques de base et de
certaines droites remarquables (diagonale, médiane).

Les éleves peuvent répondre a des questions tres breéves
faisant explicitement appel a une connaissance factuelle ou
a une procédure spécifique. En arithmétique, ils sont
capables d'effectuer les quatre opérations de base avec des

31,8% 31,6 % nombres entiers pouvant nécessiter un calcul écrit avec
retenue. En mesure, ils reconnaissent I'unité de mesure de
la longueur : le métre. En géométrie, ils sont capables de se
repérer dans I'espace en identifiant des directions et des

4333 positions et en lisant les coordonnées d'un graphique.
Les éleves qui se situent a ce niveau ne manifestent pas les
Sous le 279 % 209 % compétences mesurées par ce test dans la langue de
niveau | ' ' scolarisation. Ces éleves sont en difficulté quant aux
68,1 connaissances et compétences du niveau |.

Les éleves qui se situent au-dessus du seuil « suffisant » de mathématiques sont en mesure de répondre
a des questions d'arithmeétique, de mesure et de géométrie couvrant les trois processus évalués : connaftre,
appliquer et raisonner. En dessous de ce seulil, les éléves risquent de connaitre des difficultés dans la suite
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de leur scolarité dues a une maitrise insuffisante des mathématiques. A titre illustratif, les éleves sous le
seuil éprouvent de la difficulté a lire I'heure et a effectuer des opérations arithmétiques impliquant des
nombres décimaux.

En 2014, dans les dix pays enquétés, pres de 60 % des éléves en moyenne n'ont pas atteint le seuil
« suffisant » de compétence en mathématiques en fin de scolarité primaire.

Les éleves les plus faibles en fin de scolarité primaire ont toujours de la difficulté a effectuer au moins une
des quatre opérations avec des nombres entiers ou a identifier 'unité de mesure propre aux longueurs (le
metre). Pres de 30 % des éleves scolarisés sont dans cette situation en fin de primaire. D’'un pays a l'autre,
le nombre d'éleves qui éprouvent de la difficulté dans ces domaines des mathématiques est plus ou moins
important. Ces éleves sont situés sous le niveau | de I'échelle de compétences.

Tout comme en début de scolarité et en lecture, la situation au Togo reste préoccupante puisque plus de
la moitié des éleves (52,5 %) n'atteint pas le seuil « suffisant » en mathématiques en fin de scolarité, et
20,9 % des éleves togolais ne manifestent pas les compétences les plus élémentaires mesurées par ce test.

Il 'est primordial que les systemes éducatifs puissent déceler les difficultés d'apprentissage des éleves des
leur entrée au primaire afin d'éviter que ces difficultés ne se traduisent en échecs scolaires.

Le graphique 3.2 indique, pour chaque pays et pour chaque discipline, le pourcentage d'éléeves qui se
situent dans chacun des niveaux des échelles de compétences. Comme en début de scolarité, ces
pourcentages se répartissent de part et d'autre des seuils « suffisants », ce qui permet de déterminer le
pourcentage cumulé d'éléves qui se situent au-dessus et en dessous de ces seuils.
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Graphique 3.2 : Pourcentage déleves selon le niveau de compétence atteint en langue et en
mathématiques — Fin de scolarité
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En fin de cycle primaire, pres de 60 % des éleves en moyenne n'atteignent pas le seuil « suffisant » de
compétence, que ce soit en lecture ou en mathématiques. De nouveay, les disparités entre les pays sont
importantes. La comparaison des performances des éléves en lecture et en mathématiques en fin de
scolarité confirme le constat dégagé par I'enquéte PASEC20/4 en début de scolarité : il existe des liens
étroits entre les performances des éleves dans ces deux disciplines et pour tous les pays de I'évaluation®.

Les écarts dans les résultats des éléves en fin de scolarité primaire ainsi que la nature des difficultés
rencontrées par les éleves les plus faibles se manifestent a travers la dispersion importante des niveaux de
compétence des éleves : les meilleurs éleves sont capables de lire des textes alors que les éleves les plus
faibles en sont toujours au stade du décodage des mots. Ce constat souligne a nouveau I'importance de
I'accompagnement que les pays doivent offrir aux éleves qui cumulent des difficultés a la fois en lecture et
en mathématiques des le début de leurs apprentissages au primaire.

En complément de ces résultats, les informations présentées dans le tableau 3.6 permettent d'approfondir
la comparaison de la performance du Togo vis-a-vis des autres pays en indiquant, pour chaque discipline,
si le pays a un score moyen statistiquement équivalent, supérieur ou inférieur a celui des autres pays.

22 Au niveau « éleves », le coefficient de corrélation entre les deux disciplines varie entre 0,72 et 0,89 selon les pays; au niveau « écoles », il
varie entre 0,84 et 097 (voir le tableau B3.4 en annexe).
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Au Togo, les scores moyens nationaux en lecture (497,3) et en mathématiques (520,2) sont proches de
la moyenne obtenue par les dix pays enquétés en 2014 et fixée a 500 points.

Tableau 3.6 . Scores moyens du Togo en lecture et en mathématiques et comparaisons multiples avec

les pays — Fin de scolarité

Pays avec un score Pays avec un score Pays avec un score
Score du moyen statistiquement 4 - moyen statistiquement
PRI : moyen statistiquement o S .
Togo supérieur a celui du s : inférieur a celui du
égal a celui du Togo
Togo Togo
Bénin, Burkina Faso,
Lecture 4973 Burundi, Cameroun, Congo Niger, Tchad,
Cote d'Ivoire, Sénégal
. . Bénin, Cameroun,
Mathématiques 5202 SZ:ZH; Faso, Burund, Congo, Cote d'lvoire,
8 Niger, Tchad

En fin de cycle primaire, les performances du Togo en lecture sont statistiquement inférieures a celles de
six pays, égales a celles d'un pays et inférieures a celles de deux pays. En mathématiques, les scores moyens
nationaux du pays sont inférieurs a ceux de trois pays et supérieurs a ceux six pays.

3.1.3 Relations entre les performances de début et de fin de
scolarité primaire des pays

La mise en lien des scores nationaux de début et de fin de scolarité primaire permet notamment d'étudier
dans quelle mesure les niveaux de performance en début de cycle primaire peuvent constituer un bon
prédicteur des niveaux de performance en fin de cycle primaire. Il faut garder a I'esprit que les trajectoires
et la progression scolaire des éléves tout au long du cycle primaire sont des dimensions complexes a
analyser sans mener une étude longitudinale portant sur les éléves et leurs conditions d'apprentissage.

Les graphiques 3.3 et 3.4 mettent en relation les scores nationaux de début de scolarité primaire (sur 'axe
horizontal) avec les scores de fin de scolarité (sur I'axe vertical) pour chaque discipline. Pour les
deux matiéres, la relation entre les scores moyens nationaux de début et de fin de scolarité primaire®
n'est pas exceptionnellement marquée. Les coefficients de corrélation de rang sont estimés a 0,53 (non
significatif) en lecture et a 0,62 (significatif a 10 %) en mathématiques (voir le tableau B3.5 en annexe). |
semble cependant que les pays performants en début de scolarité soient parmi les pays qui obtiennent les
scores nationaux les plus élevés en fin de scolarité, que ce soit en langue-lecture ou en mathématiques.

B Cette relation est évaluée a partir du coefficient de corrélation de rang des pays sur la base de leurs scores moyens nationaux
en début et en fin de scolarité primaire.
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Graphigue 3.3 : Lien entre les scores moyens Graphigue 3.4 : Lien entre les scores moyens
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Sur la base de ces graphiques, les pays parmi les plus performants en début de scolarité semblent ceux qui
permettent a un plus grand nombre d'éléves d'atteindre des niveaux de compétence satisfaisants en fin de
cycle primaire comparativement aux autres pays (notamment en mathématiques ou la corrélation est
significative et plus élevée). De maniére symétrique, les systemes éducatifs qui présentent des pourcentages
élevés d'éleves en difficulté dans les premieres années sont également ceux qui tendent a &tre les moins
performants en fin de scolarité.

Afin de répondre a des enjeux nationaux, un cadre méthodologique adapté a été développé et mis en
ceuvre dans l'évaluation PASEC20/4 afin de comparer les résultats et les grandes caractéristiques
éducatives entre entités géographiques, politiques ou institutionnelles au sein d'un pays.

L'échantillon du Togo?* a été divisé en deux grands types : les écoles publiques regroupées par région
(Maritime-Golfe, Plateaux, Centrale, Kara et Savanes) et les écoles privées. Ce découpage a été opéré par
le PASEC en collaboration avec son équipe nationale dans le pays, et permet d'une part d'analyser des
tendances entre les évaluations précédemment conduites dans le systeme éducatif et I'évaluation
PASEC20/4 et d'autre part de mettre I'accent sur les résultats des écoles publiques a travers les régions.

La pondération attribuée aux éléves dans les écoles enquétées permet a I'échantillon d'etre le reflet de la
répartition des éléves dans les deux types d’écoles afin d'estimer les résultats moyens et le niveau des
caractéristiques éducatives au Togo sans enquéter la totalité de population scolarisée.

2 Les données de I'évaluation PASEC20/4 ont été collectées a partir d'un échantillon représentatif de la population scolaire de
début et de fin de cycle primaire du Togo. Pour les deux niveaux enquétés, la population cible est constituée de I'ensemble des
éleves inscrits en 2¢ et en 6° année du primaire, quel que soit le type d'école (publique, privée, etc.) et la zone géographique.
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Le tableau ci-dessous, construit a partir des données nationales (issues de la base de données du Ministére
des Enseignements Primaire, Secondaire et de la Formation Professionnelle) et des données PASEC20/4
sur les éleves de 6° année du primaire, offre un premier apercu du contexte et des inégalités entre les
strates vis-a-vis de la moyenne nationale. Ces informations permettent une premiere comparaison entre
les performances scolaires des deux types d'écoles et la moyenne nationale.

Ces éléments contextuels seront détaillés dans le prochain chapitre.

Tableau 3.7 . Principales caractéristiques des éléves scolarisés dans les différentes strates — Fin de
scolanité

Strates

Marttime Plateaux | Centrale Kara Savanes . Molyenne
Golfe . . : . Privé nationale
public public public public public

Poids des effectifs scolarisés dans
la population totale de demiere 19,3 % 17,0 % 9.9 % 11,7 % 9,9 % 32,2 % -
année du primaire®

Part des éleves scolarisés dans une
école rurale*

Part des éleéves ayant suivi un
enseignement préscolaire®*

Part des éleves dont au moins un
des parents sait lire**

Indice moyen de l'indicateur du
niveau de vie**

64,6 % 780% | 730% | 71,7% | 81,4% | 430% 63,2 %
21,6 % 230% | 180% | 210% | 337% | 515% 31,7 %
80,8 % 746% | 677% | 59,1% | 577% | 904 % 76,0 %

484 447 50,4 477 456 532 49,0

* Calculs effectués a partir de la base de sondage du Ministere des Enseignements Primaire et Secondaire, année scolaire 2013-
2014. Ces chiffres peuvent différer des chiffres officiels pour la méme année scolaire. La population cible du PASEC, en 6 année,
concerne les éleves dont I'école compte au moins une classe de 6° année.

#* Estimations a partir des données collectées par le PASEC20/4.

Les données du tableau 3.7 indiquent que les différentes strates sont peu similaires en ce qui concerne les
effectifs scolarisés en 6° année du primaire au Togo. Il est intéressant de noter que pres d'un éléve togolais
sur trois (32,2 %) est scolarisé dans un établissement privé en fin de scolarité primaire. Les éleves du privé
sont majoritairement urbains alors que les éleves du public vivent en grande partie en région rurale, et ce,
dans I'ensemble des régions. La proportion d